Przyzwolenie spoleczne dla inicjatyw rozwojowych

Przedsiebiorczos¢ mieszkancow

Goscinnosc i otwarto$S¢ mieszkancow

Stworzenie powszechnego dostepu do infrastruktury spoieczne;

oraz poprawy ogolnych warunkow i stanu wyksztalcenia

SLABE STRONY GMINY HAZLACH

Niedobory w zakresie infrastruktury srodowiskowej — czesciowy brak
kanalizacji

Zanieczyszczenie ciekow wodnych oraz gleb

Dzikie wysypiska Smieci

Niewystarczajaca edukacja ekologiczna

Zly stan techniczny drég w szczegélnosci powiatowych oraz niedobory

w zakresie infrastruktury okolo drogowe;

Lokalne problemy w dostepie do sieci telefonii stacjonarnej i

komorkowe;j

Niski stopien rozwoju infrastruktury informatycznej

Brak osrodka sportowo - rekreacyjnego posiadajacego basen, bieznie,
kort tenisowy, lodowisko.

Niski poziom wyksztalcenia

Staba oferta wsparcia procesu ksztalcenia mtodziezy

Wysoki poziom bezrobocia

Zubozenie spolecznosci lokalne;j

Niski potencjat oraz dochodowosé produkcji rolne;j

Brak zakladow przetwoérstwa rolnego

Brak specjalizacji w produkc;ji rolnej

Brak infrastruktury organizacyjnej i ekonomicznej sprzyjajace;j
rozwojowi przedsiebiorczosci w otoczeniu rolnictwa

Stabo rozwiniete ustugi dla rolnictwa

Niewielka oferta w zakresie aktywizacji bezrobotnych oraz absolwentow
Niski poziom nakladéw inwestycyjnych

Zagrozenie patologiami
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Niezadowalajacy poziom ustug zdrowotnych

Niewystarczajaca oferta w zakresie mozliwosci spedzania czasu
wolnego (kultura, rekreacja, sport itp.)

Niewystarczajaca promocja Gminy oraz programéw pomocowych
Utrzymujacy sie wysoki poziom zanieczyszczenia atmosfery, (ktorych
zrodlem sa: komunikacja, niska emisja z palenisk domowych i
zanieczyszczenia transgraniczne)

Utrzymywanie si¢ negatywnych skutkow eksploataciji gorniczej
Zanieczyszczenie wod powierzchniowych s$ciekami komunalnymi
Nadmierne rozproszenie zabudowy mieszkalne;

Brak tanich mieszkan komunalnych i niedostateczna ilosé¢ lokali
socjalnych

Postepujaca dekapitalizacja gospodarstw rolnych i siedlisk ludnosci
dwuzawodowe]

KoniecznoS¢ ponoszenia wysokich nakladow inwestycyjnych na
rozbudowe i funkcjonowanie systemow infrastruktury techniczne;j
wynikajaca z rozproszonej struktury osadniczej

Znaczna liczba mieszkancéw nie jest aktywna spolecznie (przewaga
zainteresowania problemami wlasnymi, przy relatywnie mni€ejszym

zainteresowaniu ogoélnymi problemami rozwoju Gminy)

SZANSE GMINY HAZLACH

Polozenie Gminy w kompleksie leSnym o znaczeniu transgranicznym
(Przedgorze Cieszynskie — Karwina)

Wzrastajgca swiadomos¢ ekologiczna w skali globalnej

Zwigkszajace sie mozliwosci uzyskiwania sSrodkéw finansowych ze
zrodet zewnetrznych (agend rzadowych i Unii Europejskiej)

Rozw(j wspdlpracy polsko — czeskiej w ramach euroregionu

Rozw() klasy sredniej w okolicznych miastach poszukujacej duzych
obiektow i przestrzeni rezydencjalnych

Swobodny dostep do nowoczesnych technologii budownictwa

mieszkaniowego
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Rosngce mozliwosci uzyskania kredytow na rozwdj budownictwa

mieszkaniowego

Rozwdj 1 wzrost sprawnosci systemoéw transportowych prowadzacy do
zmniejszania znaczenia dystansoéw przestrzennych w wyborze miejsc
zamieszkania 1 miejsc pracy

Polozenie w sasiedztwie przej$¢ granicznych

Wzrastajace znaczenie drogi wojewodzkiej 937

Wzrastajaca sprawnosc regionalnych systemow energetycznych
Atrakcyjnosc terenow Gminy dla mieszkancow aglomeraciji slaskie;
Korzystny dla samorzadu terytorialnego klimat spoleczny

Doptyw nowych technologii i kapitatu

Utrzymanie proekologicznego charakteru Gminy

Tania sila robocza

Sprawne 1 efektywne funkcjonowanie systemu doradztwa rolniczego
Poprawa relacji dochodowych w produkcji rolniczej w duzych
gospodarstwach (poprawa optacalnosci)

Oferta w zakresie indywidualnych rozwiazan dla rozwoju

przydomowych oczyszczalni Sciekéw — dotacje z budzetu gminy

ZAGROZENIA GMINY HAZLACH

Zwigkszanie poziomu zanieczyszczen transgranicznych zwigzane z
lokalizacja uciazliwych ekologicznie zakladéw przemystowych po
stronie czeskiej

Zanikajaca uciazliwos¢ skutkéw szkoéd gorniczych spowodowanych
eksploatacja gornicza (w tym po stronie czeskiej)

Wzrost rozmiaru ruchu tranzytowego przyspieszany otwartoscia granic
Dekapitalizacja zasobow rolnych skutkujaca powstawaniem ugorow
Upowszechnianie si¢ stylu zycia cechujacego sie malym stopniem
otwartosci na zewnatrz i niechecia do uczestnictwa w zyciu zbiorowym

Niska efektywnosc¢ finansowych instrumentow wspierania

budownictwa mieszkaniowego
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Relatywnie wyzsza atrakcyjnos¢ innych osrodkéw jako potencjalnych
miejsc zamieszkania z racji wyzszej dostepnosci do ustug publicznych i

rynkowych
Narastajaca konkurencja gmin o tanie, zewnetrzne srodki wspierania

rozwoju infrastruktury techniczne;j

Odkladanie w czasie modernizacji krajowych i regionalnych sieci

transportowych

Ograniczony dostep Gminy do transeuropejskich systemow

komunikacyjnych
Niska sila nabywcza spolteczenstwa (bariera popytu)
Wzrost patologii spotecznych

Niekorzystny dla samorzadu terytorialnego udzial w uzyskiwanych
podatkach dochodowych

Wysoki poziom bezrobocia w kraju i Gminie
Brak perspektyw zatrudnienia w otoczeniu Gminy

Spadek realnych dochodéw ludnosci rolniczej w szczegolnosci w

matych gospodarstwach

Naplyw zywnosci z zagranicy

Staby rozwoj rynkowego otoczenia rolnictwa

Niedostateczne sSrodki finansowe na kontynuacje Inwestycji
rozpoczetych 1 realizacje nowych

Duze uzaleznienie dochodéw Gminy od zewnetrznych zrodel
finansowania w postaci subwencji

Obnizenie dotacji na przekazane gminom zadania

Obarczenie Gminy dodatkowymi zadaniami w takich dziedzinach,
jak: szkolnictwo, opieka zdrowotna i socjalna, bez zapewnienia
odpowiednich srodkéw finansowych potrzebnych do ich
wypelnienia, co powoduje, ze w budzecie Gminy ,wydatki
sztywne” staja sie zdecydowanie dominujace

Koniecznos¢ wypelnienia ustawowych zadan gminnych powoduje
ograniczenie wydatkow na inwestycje

Brak srodkow finansowych na modernizacje drég wojewédzkich
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* Brak inwestycji drogowych istotnych dla zapewnienia otwartosci
komunikacyjnej, poprawy bezpieczenstwa na drogach oraz
podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej dla inwestorow
zewnetrznych

" Relatywnie wyzsza atrakcyjno§¢ sasiednich miejscowosci
(Cieszyn, Skoczow) dla lokalizacji kapitalu i rozwoju

przedsiebiorczosci
2. Cele rozwoju Gminy Hazlach.

Przebieg procesow rozwojowych oraz analiza nowych czynnikéw
rozwojowych decydujacych o sile konkurencyjnosci gospodarki, takich
jak dostep do innowacji, lokalizacje korporaciji miedzynarodowych,
instytucji finansowych, a takze kwalifikacje sily roboczej i nowoczesna
infrastruktura transportowa wskazuja, ze proces poglebiania sie
zroznicowan miedzyregionalnych w wyniku wejscia Polski do Unii
Europejskiej moze ulec przyspieszeniu i spowodowaé pozostawienie
pewnych obszarow poza gléwnym nurtem procesow rozwojowych. W
zwiazku z tym, rownoleglym zadaniem polityki zaré6wno regionalnej jak
1 lokalnej musi by¢é podejmowanie realizacji programéw
restrukturyzacyjnych adresowanych do obszaréw wiejskich oraz miast
tracacych dotychczasowe podstawy rozwoju w celu minimalizowania
zagrozen wynikajacych z koncentracji przestrzennej zjawisk
marginalizacji i degradacji spolecznej oraz gospodarcze;.

Dzialania zaplanowane w ramach poszczegélnych zasadniczych
obszarow problemowych rozwoju Gminy Hazlach wynikaja z przyjetych

celow strategicznych.

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Hazlach na lata 2004-2006



2.1 Identyfikacja glownych probleméw rozwojowych Gminy
Hazlach

Na terenie Gminy Hazlach istnieja duze niedobory w zakresie
infrastruktury Srodowiskowej. Szczegélnie dotkliwy jest brak sieci
kanalizacyjnej. Na dzien dzisiejszy dostep do kanalizacji posiada okoto 20 %
budynkow. Brak kanalizacji przeklada sie na caly szereg negatywnych
zjawisk, ktore zaobserwowano w sferze srodowiskowej: zanieczyszczenie
ciekow wodnych, zanieczyszczanie gleb (notuje sie przypadki odprowadzania
Sciekow bezposrednio do rowéw i gruntu).

[stotnym problemem sa réwniez trudnosci organizacyjne oraz
egzekucyjne zwiazane =z koordynacja systemu gospodarowania
odpadami, co skutkuje zasmiecaniem obszaru gminy. Dzikie wysypiska
smieci stanowia nie tylko powazne zagrozenie srodowiskowe, lecz takze
wplywaja na ogolny wizerunek Gminy Hazlach.

Gospodarstwa domowe objete sa selektywna zbiérka odpadow,
jednak odbierane sa wylacznie szklo i plastik. Istnieje problem z

zagospodarowaniem osadéw Sciekowych z oczyszczalni Sciekow.

W szerszym aspekcie wystepujace problemy Srodowiskowe maja
negatywny wplyw na jakosc zZycia calej spotecznosci lokalnej, zaburzaja
endogeniczny rozw0j Gminy oraz znacznie ograniczaja atrakcyjnoscé

inwestycyjna jej obszaru dla podmiotow zewnetrznych.

Gmina Hazlach posiada dobrze rozwinieta sieé drég gminnych
oraz wewnetrznych odpowiadajaca strukturze zagospodarowania
przestrzennego. Jednoczesnie sie¢ ta charakteryzuje sie nienajlepszym
stanem technicznym. Powodem tego sa zbyt matle srodki finansowe na
wykonanie odpowiedniej podbudowy oraz zastosowanie masy
asfaltowej jako warstwy Scieralnej, co powoduje calkowita degradacije

srednio w okresie 5 lat.

Ponadto czesc¢ ciggéw nie posiada poboczy oraz chodnikéw, zas

szerokoS¢ wybranych odcinkéw jezdni nie odpowiada przewidzianym
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dla nich normom szerokosci. Jest to spowodowane
nieuporzadkowanym stanem wlasnosciowym, co uniemozliwia
poszerzenie niektorych odcinkéw. W zlym stanie technicznym znajduja
si¢ rowniez niektére przepusty, mostki oraz rowy. Koszty biezacego
utrzymania sieci sa zbyt wysokie w stosunku do mozliwosci ich
finansowania ze S$rodkow wlasnych samorzadu. Wplywa to na
stopniowe pogarszanie si¢ stanu technicznego drog gminnych oraz

drog wewnetrznych.

Realizacja biezacych potrzeb modernizacyjnych pozwala jedynie
na realizacje ograniczonych zakreséw rzeczowych dla wybranych zadan
remontowych. Wykonywanie kompleksowych zadan obejmujacych
gruntowne remonty ciagow drog gminnych polaczone z robotami
w pasie okolo drogowym nie jest mozliwe bez uzyskania zewnetrznego

wsparcia badz tez bez jednoczesnego odstapienia od remontéw na

innych odcinkach drég gminnych.

Przebiegajace przez teren Gminy odcinki drég krajowych oraz
powiatowych nie w pelni spelniaja oczekiwania mieszkancéw zaréowno z
uwagl na stan techniczny poszczegolnych fragmentéw, a takze

miejscowo ograniczong funkcjonalnosé.

Jednoczesnie bardzo niski jest stopien rozwoju infrastruktury
informatycznej niezbednej dla rozwoju spoteczenistwa informacyjnego.
Placowki swiadczace wuslugi publiczne nie sa wyposazone Ww
odpowiednia infrastrukture informatyczna oraz nie dysponuja
nowoczesnymi zasobami sprzetowymi, by mozliwe bylo $wiadczenie

ustug w oparciu o nowoczesne narzedzia.

Podstawowe problemy zwigzane z funkcjonowaniem sfery oswiaty
1 wychowania na terenie Gminy dotycza sieci placowek szkot
podstawowych oraz gimnazjéow. Znaczne Srodki przeznaczane sa na
utrzymanie placowek, co ogranicza mozliwosci zakupu wyposazenia w

tym pomocy dydaktycznych.
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Wynikiem tego jest niski poziom wyksztalcenia mieszkancow Gminy.
Potowa mieszkancow konczy edukacje na poziomie zasadniczej szkoty
zawodowej. Swiadczy to o niewystarczajacym poziomie rozwoju
instrumentow wspierajacych proces ksztalcenia. Gmina stoi zatem w

obliczu powaznego wyzwania modernizacyjnego w sferze oswiatowe;.

Nadrzednym problemem na terenie Gminy jest wysoki poziom
bezrobocia oraz zwigzane ztym zjawiskiem zubozenie czesci
spotecznosci lokalnej. Bezrobocie jest pochodna likwidacji zakladow
przemystowych w Cieszynie oraz kopalni KWK ,MORCINEK” w
Kaczycach. Bezrobocie w sektorze rolnictwa ma glownie charakter
ukryty. Oszacowanie jego skali jest rzecza trudna, jednak biorac pod
uwage znaczaca liczbe os6b pozbawionych jakiejkolwiek formy
zabezpieczenia socjalnego mozna w sposob zdecydowany stwierdzié, ze

jego skala jest znaczaca.

Gilowne problemy w sferze rolnictwa koncentruja sie wokél

nastepujacych zagadnien:

- rozdrobnienia gospodarstw i wynikajacym 2z tego niewielkim
potencjalem produkcyjnym,

- trudnosci ze zbytem plodéw rolnych, zwlaszcza ze strony matych
gospodarstw, z ktéorymi niechetnie nawiazuja wspolprace wieksi
odbiorcy,

- brakiem dostatecznych wiezi kooperacyjnych pomiedzy rolnikami,
dzialaniem w pojedynke,

- brakiem wyraznej specjalizacji w dzialalnosci rolniczej oraz niska
sklonnoscia do poszukiwania nowych form produkcji niszowej,

- niedoinwestowaniem czesci gospodarstw rolnych.

Zjawisko bezrobocia jest powszechne wsrod ludzi miodych

wchodzacych na rynek pracy. Rozpoczynanie zycia zawodowego od

pobierania zasitlku moze wywolywaé negatywne skutki w sferze
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spotecznej, stad tez konieczne jest zwrocenie szczegélnej uwagi na

problem bezrobocia wsrod tej grupy ludnosci.

Zwraca uwage brak systemowych rozwigzan na poziomie
lokalnym stuzacych réznym formom aktywizacji zawodowe] ludzi

miodych.

Na terenie Gminy Hazlach wystepuje szereg problemoéw w sferze
spolecznej. Zdecydowana wiekszos¢ z nich spowodowana jest trudna
sytuacja materialna poszczegélnych oso6b lub rodzin. Najczescie;j
wystepujacy problem to wubéstwo. Dotyka ono gléwnie o0séb
bezrobotnych oraz os6b w podeszlym wieku. Wsréd patologii
najwieckszym problemem jest alkoholizm. Niezadowalajacy jest poziom
ustug zdrowotnych. Sa one swiadczone jedynie w formie podstawowej.
Brak jest nowoczesnego zaplecza, odpowiedniego sprzetu, skromna jest
rowniez sama oferta. Wielu pacjentéw zmuszonych jest korzystac z

ustug medycznych poza Gmina.

Lokalna oferta zwigzana ze spedzaniem czasu wolnego jest dosyc¢
skromna. Dotyczy ona zaréwno sfery kultury, jak i sportu oraz
rekreacji. Brakuje bogatej oferty dla dzieci oraz miodziezy, szczegodlnie

w czasie wolnym od nauki.

Najczesciej popelnianym przestepstwem sa kradzieze. Jednak
walka z tym zjawiskiem jest bardzo trudna, a wykrywalnos¢ czynu

stosunkowo niska.

2.2 Cel strategiczny

»Stworzenie wlasciwej, nowoczesnej infrastruktury
technicznej, spolecznej i ustugowej zaspokajajacej potrzeby
mieszkancow zapewniajqcej bezpieczeristwo i rozwéj

gospodarczy”
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Cel strategiczny zostal okreslony na podstawie identyfikacii
kluczowych probleméw, ktére bezposrednio i posrednio oddzialywaja na

rozw0] Gminy 1 poprawe zycia mieszkancow.

Wyznaczony cel programu mozliwy jest do osiagniecia poprzez

realizacje n/w priorytetow

Priorytet I: AKTYWNA OCHRONA SRODOWISKA

Priorytet II: = ROZWOJ INFRASTRUKTURY KOMUNIKACYJNEJ

Priorytet III: ROZWOJ OSWIATY, EDUKACJI I KULTURY

Priorytet IV: ZWIEKSZENIE ATRAKCYJNOSCI GMINY DLA
CHCACYCH INWESTOWAC I PROWADZIC
DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Priorytet V: @ DOSKONALENIE OPIEKI MEDYCZNEJ I POMOCY
SPOLECZNEJ

Priorytet VI: ROZWOJ TURYSTYKI, SPORTU I REKREACJI
Priorytet VI MODERNIZACJA ROLNICTWA

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej tworzy nowe mozliwosci
dla polityki lokalnej. Atrakcyjnos¢ przestrzeni Gminy Hazlach w
konkurowaniu o nowe inwestycje i podwyzszanie poziomu zycia
mieszkancow zostanie poddana bezprecedensowej w historii prébie.
Sposob odpowiedzi na nowe wyzwania zaleze¢ bedzie od trzech
podstawowych czynnikow:
- polityki makroekonomicznej i strukturalnej na poziomie
ogolnokrajowym,
- strategii rozwoju wdrazanej na poziomie regionalnym,
- poprawy efektywnosci wykorzystania dostepnych zasobéw na
szczeblu ogolnokrajowym i regionalnym, m. in. poprzez dalsza

decentralizacje i dekoncentracje uprawnien wtadz publicznych.
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